Conservatorio di Musica
Lorenzo Perosi
Campobasso

Istituzione di Alta Cultura

Determinazioneunica a contrattare per <<affidamentodiretto>> della
progettazione esecutivaer ilavori di messa in sicurezza, miglamento
antisismico,adeguamento tecnologico, impiantistico e funzionale, prevenzior
incendi e contenimento del consunemageticodelldmmobile tutelato sede del
Conservatorio di MusicdiLorenzo Peros di Campobasso.

Criterio di affidamento:meraconvenienza economica

Processali sceltadel contraentesenzala procedimatalizzazionedell'invito, conil richiamo
coordnato dellagiurisprudenzan materia(aggiornamental D.L. 16 luglio 2020,n.76, convertito
nellaL. 11 settembre&020,n. 120, comemodificatodal D.L.31 maggio2021,n. 77 convertito
nellalegge29 luglio 2021,n.108.)

CUP:D39C1800M70006
CIG: 920867146

Il Maegro Vittorio Magrini,

PREMESSO:

o

- che lo stesso, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione del Conseria®mor ,o.s i
64 del09/07/2021, e stato nominato RUP pleapalto dei lavoridi messa in sicurezza,
miglioramento antissmico,adeguamento tecnologico, impiantistico e funzionale, prevenzione
incendi e contenimento del consunemergeticodelldmmobile tutelato sede del Conservatorio di
MusicafiLorenzo Perog di Campobassacome risulta dal relativo verbale;

ATTESO

-cheilsumezionat o C o n s Rerosdaalamecessita di acquisireskguenteservizia
progettazione esecutiyeer ilavori di messa in sicurezza, migtamento antisismic@deguamento
tecnologico, impiantistico e funzionale, prevenzione incendnéeniimend del consumo
enggeticodelldmmobile tutelato sede del Conservatorio di Mugicarenzo Perosidi
Campobasso.

CONSTATATA:

- lamancanza assoluta di personale in possesso dei requisiti professemnesisari;
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PRESO ATTQ pertantoche e neessaricaffidar e al | 6 e st e prageitazion® eseoutiva i ¢ 0
per ilavori di messa in sicurezza, miglamento antisismic@deguamento tecnologico,

impiantistico e funzionale, prevenzione incendi e contenimento del corenagetico

delldmmobile utelatosededel Conservatorio di Musidd.orenzo Perosidi Campobasso.

VISTA la previsione di cui alla L. 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1, ncard50 le
cammi ni strazioni pubbliche (é) per gl i acqgu:
5.000 euroe inferiore alla soglia di rilievo comunit@go sono tenute dare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovveroadtti mercati elettronici s t i t avvetoial ( é)
sistema telematico messo a disposizione dalla centralerralg diriferimento per lo svolgimento

delle relatve procedure»;

CONSIDERATO:

-che non scatta | 6obbl i go di el4&sistama telentatico messo a | M
disposizione dalla centrale regionale di riferimento»;

- che laratio d e | | ibdatatamarma, comunque vigente, ¢ he | Gooesehta faaRme n t
dal | 6obbligo del ri coepmoouremént MEPA se si fa ric

- chela fasda di «affidamento dirette € segnata dal principio di massima liberta delle forme in
relazione alla sola necesga di effettuare | 6 i rsdonvenierza erariale d e | |
desumibile dal mercato;

- che le prestazioni in questione consistondi nl ehfflamento dei servizi di ingegneria e
architetturad ¢ h e ¢ o dianipatrimonsoaiocogaizioni spealistiche per la risoluzione di
problematichenon standardizzate, o la ideazione di soluzioni progettuali personalizz@é&R
Lombardia, Milano, 26 agosto 2019, n. 1919; TAR Bari, 21.11.2020, n. 1482)

VISTA la nota del Centro Studi del Consiglioationale Ingegneri(ottobre 2017)recantefiNon
obbligatorieta e inapplicabilitadel ricorso ai mercati elettronici per l'affidamento dei servizi di
ingegneria ed architettura dopo le modifiche all'e@86 del odced ei contrattia (d. |
terore della quale:¢ é €. . i n ogni caso, I "ambito oggett
dell'obbligatorio ricorso ai mercati elettronici soffre alcune limitazioni collegate alla particolare
natura dei beni @ serviz oggetto di affidament@d i servizi di prgettaziongin generale i servizi
intellettuali), in quanto servizi non standardizzati, maui contenuto e plasmato dall'esigenza di
risolvere le problematiche legate alle richieste ed esigenze delspexifco e che, pertantopon
possoncessereogget o di strumenti di negoziazione el et
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TENUTO CONTO cle a sensi delle Linee guida ANAQ. 1, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile

2016, n. 50, recantii | ndi r eradizulé d&giedna ment o dei S ehitetturaze att
all i ngeagpreovabe dal C acconsDeligdrai no973del | 1dett@vbne 2016, i t
aggiornate al d.lgs. 56/20k7on del i ber a Auwlit' nCl@hdeli2y febbrai@0ti8e | | 6
ulteriormente aggiornate con delibera del Consigli@ | | 6"Aru 41@ del X5 maggio 2019,
paragrafo2, recantin Cont'ineuilta progettazione e ac2latt azi
sensi del qualei Un s econdo el eostikitotdal eSera svdltie fraeprogettazione
definitiva e quella esecutiva, prefeillnente, dal medesimo soggettmde garantire omogenéie

coerenza al processo (art. 23, comma 12). Tenuto conto di tale principio di conérdal divieto

di c uit. 24a bim@a’r ammissibile la partecipazione alla gara per il servizio di
progettazione definitiva ed esecutiva anche de
fattibilit” tecnica e economica. Risulta, infatti, accentuato il criterioafitmuit’ ndlo svolgimento

delle varie fasi della progettazione, permanendsoib divieto per gli affidatari degli incarichi di
progettazione di parteeiparaeocal| d agar a2ger clodn

CONSIDERATO:

- cheldng. Nicola Di Remohasvoltol a pr ogettazione definitiva de
- che, onde garantire continuita, omogeneita e coerenza al proseseé fortemente opportuno

cheld@ng. Nicola Di Renzq ancheattraverso la costituzione diun Raggruppamento

Temporaneo di Profesdgonisti (RTP) sia individuato quale affidatario della progettazione

esecutivaper i lavori di messa in sicurezza, migtiramento antisismico,adeguamento

tecnologico, impiantistico e funzionale, prevenzione incendi e contenimento del consumo

enagetico dell@Gmmobile tutelato sede del Conservatorio di Music#@iLorenzo Perosb di

Campobasso.

TENUTO CONTO chd'art. 51 del D.L. 31/05/2021, n. 7@onvertito nellaL. 29/07/2021, n. 108
ha modificato art. 1, comma 2, del D.L. 76/20208a previsto lkee per I'affidamento direttadevono
esseresceltisoggetti in possesso di pregresse e documentate esperieazaloghe a quelle
oggetto di affidamentqg

ATTESO:
- che | 6i mporto st i matizo andmoitd Oad c quwi432664d o S
(quarant&remiladuecatosessantasei40);

- che tale importo, ai sensi di quanto indicato dal Consiglio di Stato, V, 29 marzo 2019, &n @494
Presidente del |l 6 AddlA3Ctebmae 2021 Ceéo statntetermiaatoavendo come
riferimentole «tabelle dei corrispettivieli cui deaeto del Ministero della Giustizia 17 giugno 2016

(G.U. 27 luglio 2016, n.14recanteiApprovazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al
livello qualitativo delle prestazionidgr oget t azi one o an @4 tomrnao8, deli s e
decreto legislativo n. 50 del 2016
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ATTESO che ai sensi del D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 1, cosi comeaiatdgf D.L. 16 luglio
2020, n. 76, convertito nella 01 setembre 2020, n. 120, art. 8, comma 5, |8&:bis) ss.mm.ii.i
occorre garantire il rispeti i c ui (adriteritdesostenibilith énergetica e ambients)g

RILEVATO chela determinazone a contrattare, a differenza che per la procedurgoeata di
cui al D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito nella L. 11 settembre 2020, n. 120, art. 1, comma 2, lett.
a), cosi come modificato dal D.131 maggio 2021, n. 7€onvertito nella legge 29 ¢lio 2021,

n.10§ possa essere unica e che quindi posseontesualme nt e si a ritere pi | c
motivazionale seguito per la scelta del contraente rispetto alle evidenziate necessita

del | 6Ammini strazi one, si a r e c atutte cioladchefnélleatioa c e d
di semplificazione e nel collego principi o di l i bert?” d e | <afedanfertar me ¢
diretto», laddove viene; i n evi denza wuna fattispecie (€é&) ir

all dammi ni st r az iowlibesta dil formed(€.A.R. PuglianBarr, 1§ 4 febbraio 2020,
n. 179, configurandosi quindi un processo di acquisto che «nomsta di particolari formalita»
(T.A.R. Umbiria, I, 8 settembre 2020, n. 405

RILE VATO che tale principio oggettivo € positivamente affermato anche He disciplina
ordinaria del codice dei ontratti:. «Nel | a procedur a di Cui a» | dar
(per tuttie tre i settori di affidamentda stazione appaltanteud procedere ad affidamento diretto
tramite determina a contrarre, O atto equiva
del | 6affi dament o, | 6i mpor t@gnarnri cfoda]n,i tlog er 4 gie
del fornitore [rectiss: i dllbper at ore economicoo], i pPOSSess
carattere generale, nonché eventualmente il possesso dei requisiti tpovfiessionali, ove
richiesti (D.Lgs. 50/2016, arB2, comma 2, secondo periodo);

RI LEVATO a latt. 32dd Todiceldei cohtitti pubblici e richiamatolri2.L. 16 luglio

2020, n. 76, convertito nella L. 11 settembre 2020, n. 120, art. 1, comma 3, primo [je@tido
affidamenti diretti possonessere realizzati tramite determina a contrarre, o atigislente, che
contenga gli el ement. descritti nell édamwticol o

CONSIDERATO ched 6 af fi damento diretto si p @irpencig o me
della concorrenza, non discriminazione e &micheimplicano sempre e comungue una procedura
competitiva sia pur informale fondandosi sul presuppostdi una procedura ultrasemplificata,

nell a quale | a spedi twlereslrigide foiméliamo@.A.R. Moligei lo ne d
14 settembre 2018, n. 533Fichiamato anche d& A.R. Campania, Napoli, V, 18 aprile 2020, n.

1391, conforme,T.A.R. Molise, I, 6 maggio 2020, n. 131 conforme, ancoral.A.R. Liguria, |, 29

ottobre 2020, n. 742 | nver o, | 6ar t .conda una seziey @ mriecipiahe dgvono mo
essere rispettatianche per gli affidamenti sotto sogliall successivo comma due, tuttavia,
introduce, per gli affidamenti di valore minimale, in deroga alla previsione di cui al comma
primo, la possibilita di proceere ad affidamento diretto, come specificato, anche iseaga di
consultazione di due o piu operatori economiti.6 ar t . 1 d.I . 76/ 20 ha in
dal secondo comma del |l édart. 36 d.l gs.edeld/ 16
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norma, che continua a costituire una deroga gtavisione di cui al primo commalNe consegue
che nessuna gara informale ovvero consultazionedeve «essere espletata dalla
amministrazione»;

CONSIDERATO chelg gi uri sprudenza »par(é)adlii@drmimeant oo m
disciplina ordinam del codice € comunque ammesgof i no al | 6i mporto mas
previsto dal gia richiamato comma 2 le)d el | 6ar t . 36, i |l egi sl ato
disciplina che costituisce un micgistema esaustivo ed autosufficiente che non nezedsit
particolari formalitae sulla quale i principi generali non determinano particolari linfgi veda, in
proposito, il parere reso daConsglio di Stato, 13 sé¢mbre 2016, n. 1903ulle linee guida

A. N. A. C. I n materia di procedure per | 6affide
soglie di rilevanza comunitari ag)sienSipessm®@i nel
una ipotesi spdfica di affidamento diretto diversa ed aggiuntiva dalle ipotesi di procedura

negoziata Adirettao prevista dall éart. 63 del
che | 6assegnazi one avv eswvgale ipotasi predetite dablegisldtaret t a me
(si pensi all dunico affidatari o o alcdseTARRgget t

Molise, sez. |, 14 settembre 2018, n. 533)le consegue che» non sussiste neppuralcun
obbligo di motivaione con riguardo alla ricarenza di condizioni di urgenza o necessitéRA.R.
Puglia, Lecce, Ill, 13narzo 2020, n. 32&onformeT.A.R. Umbria, I, 8setembre 2020, n. 405

CONSI DERATO <che i n <«assehzardiepubalicita prevenfiva dielba prdcedura di
affidamento gi © nel l a di sci pl i na«afiidantentodiretteexcart. 36 | D.
comma 2, del codice dei contraiubd i c i (é) nadicolaripforraevde puleblicifa»

(T.A.R. Lazio, Raona, tbis, 5 marzo 2020, r2943;

CONSIDERATQ tuttavig che ai sensi del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito nella L. 11
settembre 2020, n. 120, art. 1, comma 2, Bttss.mm.ii.,e posto comefermoil rispetto dei
principi di 0@ del cadicé demanttati pubdliod e chie, quindi & sufficiente il
richiamo ai su menzionati principi (13ut.30, 1° comma, 1° periodao.c.p);

CONSIDERATO che:

- dev 0 esomque garantito 61 nt € o e s € mmihisttaziodeA alla convenienza
econanica in senso latoel 6 acqui si zi one di una prestazi one
« 6obbligoalimpomi ai st r az adeguata mativaziond adella scelta 6
del'operatore econmico affidatario> (T.A.R. Puglia Bari, II, 1° febbraio 208, n.127);

- la dovuta rilevanza di questo principio gioca su un pidiverso da quello dellaayanzia del

principio concorrenzial e, nel senso che (anct
operatore economical) principio della convenieza g r | 6 Arazimomerpudscomunque essere
garantito (anzi, a maggioagione deve esseregatano) pr opri o perch® non c
-tuttavi a, l a gara non | 6unica metnoanotblogi a
strumento giudico pudo e deveni ni mament e essere quel | bsersbel | &I

ficlassic@ d amine, ti come mera attivita istruttoria volta ad acclanaotivatamente quali

siano le migliori condizioni economiche e/o tesmréconomiche spuntabili Emercato;
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-nonsussiste pertanto | 6ob bamitegara idormale, anmepeadé me nt
neppure questo secondo strumento garantirebbrinque (neppur minimamente) ilnpzipio della
concorrenza per ihercatg trattandosi (nel caso) dn invito diretb senza pubblicita preventiva,

- € legittima la scelta» cuil 6 Ammi n i sé& peraenutaopnescindendo da un confronto
concorrenziale procedimentalizzato (é&) previ
invitati. Il citato art. 3 hacosiconfermt o | a vol ont "™ del | egdusel at or
sottesoglia comunédria di valore minimo alle formalita del confronto concorrenzigle

TENTO CONTOche:

- si intendono pek«procedure negoziate», procedure di affidamentaicuile stazioniappaltanti
consultano gli operatori economici da lorgedti e negoziano con uno piu di essi le condizioni
del | 6 a(p.pgs.50/2018, art. 3, comma 1, lettiu));

- pur affermando il codicdei contrattipubblicic h e<affidamente es$eéuzioneidavori, servizi e
forniture di importo inferiore allesoglie d i C U io 35aabvengamao nelirispettd dei principi di
cui» a |«artd 30, comma 1»gioé dei principi fondamentali del Trattato (D.Lgs. 50R0art. 36,

comma 1)Ja seltadelcontraeche non ~ per, qui da aseclwdgpyett ar
concorrenzia¢ previsto inveceper la «procedura negoziata» di cui alla la). del medesimo
comma 2 dell 6art. 1 d etlaversoelaxpubbbcazeonedi unDavviso» pr o

(penultimo periodo),i n  q u affidaroentd dirette cosituisc e p r o p r ineooggkttiveé c c e z
rispetto alla suddetta reggdao concorrenzialg

CONSI DERATO ¢ u a rdffidamento glicews; rientrante fed | e ¢cpr omre dur e
precedue da alcun onfronto concorrenziale», «la rotazione &, ovviamentacejbile solo in
relazone al 6 af fi dament o e Inlredazioneoatenfase degli ieviti, ha quale,
semplicemente, non esigte

TENUTO CONTO te nella fattispecie non éiappicato il principio dela rotazione poiché negli
ultimi tre anni il Consrvatoriofi Preo snondha effettuato alin affidamento della stessa tipologia
in favore dello stesso soggetto

CONSIDERATO chedn relazione alleproedur e di af fi dame3tdedbDLsé) ai
n. 50/2016, definitesempl f i c at e " ,nto pré&ssoché enanime medla giurisprudenzaeé

senso del riconoscimenm delllampia discrezionalita dellAmministrazione anche nella fase

d e | | duaziode delie dlitte da consultare e, quindeglla negazione della sussistendaun

diritto in capo a qualsiasi operatore del settore ad essere miat alla procedura (T.A.R.
Canpania, Napoli, Il, 8 marzo 2017, n. 133®nformi: T.A.R. Campania, NapqlVIll, 24 aprile

2017, n.2230T . A. R. vséa)23 geugnd POA7, n.& T.A.R. Lazb, Roma, Il, 22 settembre

2017, n.9879 T.A.R. Puglia, Bari, I, 1° febbra 2018, n. 127 T.A.R. Lazio, Laina, I, 13
novembre 2018n.578; T.A.R. Ruglia, Bari, 1l, 3 giugno 2019, n780); la «trattativa privata,
preceduta o meno da gara officiosa (d ior mal e) , thamento ccentahbilesitialiari,oir d i

nulla differisce rispetto alla procedura negoaatprevio interpello discrezionale di opeoai
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